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Ergebnisbericht der AMK-ad-hoc-AG ,,Schlussfolgerungen aus und Handlungsbedarf
aufgrund von Brandvorfallen in groBen Tierhaltungsanlagen“
BE: Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt

Sehr geehrter Herr Bundesminister,
sehr geehrte Herren Staatsminister,
sehr geehrte Damen und Herren,

es ist sehr zu begrifRen, dass bei der kommenden AMK erneut Uber die Thematik der ,Stallbrande”
diskutiert und verhandelt wird.

Seit 2018 wird die Auseinandersetzung nun gefiihrt. Bislang erschépften sich die Ergebnisse darauf,
dass sich Bund und Lander die Zustandigkeit gegenseitig zugeschoben haben.

Die Initiative des Landes Mecklenburg-Vorpommern — nach der Katastrophe von Alt Tellin, die sich
Ubrigens am ersten Tag lhrer Zusammenkunft zum ersten Male jahrt — ist positiv zu bewerten.
Ebenso die sich daraus ergebenden politischen MalRnahmen, seien es lhre Entscheidungen flr eine
ad-hoc-AG oder auch die EntschlieBung des Bundesrats in seiner 1006 Sitzung.
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Auch die Tatsache, dass der Brandschutz Einzug in den Koalitionsvertrag gefunden hat, ist ein
Schritt in die richtige Richtung.

Messen lassen miissen Sie sich aber an lhrem Handeln, nicht an Ihren Worten!

Es ware daher winschenswert, wenn bei lhrer virtuellen Zusammenkunft konkrete und zielgerichtete
Ergebnisse herauskommen wirden, denn:

Noch immer sterben Tiere bei Brandvorfallen und Schadensereignissen:

Seit 2018 sind knapp 400.000 Tiere durch Briande und technische Stérungen ums
Leben gekommen.

Frau Professor Dalbert (Sachsen-Anhalt) hat 2018 die Diskussionen um die
Brandschutzvorkehrungen innerhalb der AMK in Gang gesetzt.

Herr Dr. Backhaus hat am 23. Marz 2022 in einer Presseerklarung von einem Umdenken in der
Tierhaltung gesprochen. Konkret sprach er davon ,Brandvorbeugung, Brandbekdmpfung und
Tierrettung zusammenzudenken.*

Das ist auch dringend notwendig, denn neben den Bestandsbauten, die im Zuge des Umbaus der
Landwirtschaft und unter Berlcksichtigung von mehr ,Tierwohl* in absehbarer Zeit umgebaut
werden, werden auch immer noch neue industrielle Tierhaltungsanlagen geplant und deren
Genehmigung beantragt.

Mir fallen spontan zwei Hahnchenmastanlagen in Niedersachsen mit 120.000 bzw. 180.000
Tierplatzen ein, deren Genehmigungsverfahren derzeit |auft.

Es braucht verbindliche und einheitliche Regelungen hinsichtlich der Sicherheit der Tiere bei
Branden und Havarien!

Dabei denke ich allerdings nicht an die ,Feigenblattregelung” des Landes Nordrhein-Westfalen aus
dem Jahr 2020 hinsichtlich der regelmafigen Prifung von elektrischen Anlagen. Zum einen gilt sie
nur fur bestimmte Betriebe ab einer gewissen GréRe und nur fur die Schweinehaltung und
tatsachlich gibt es definitiv bereits von

- Versicherern Vorgaben Uber die regelmafige Priifung von technischen Anlagen,

- es existieren einzuhaltende Normen und Richtlinien (Bsp. Heizungsanlagen, Rauchabzuge,
Blitzableiter, Feuerldscher...),

- Hersteller von technischen Anlagen und Geraten geben Wartungs- und Prifintervalle vor (die
schon zur Einhaltung von Gewabhrleistungsanspriichen einzuhalten sind).

Daneben existiert in NRW bereits eine Verordnung Uber die Prifung technischer Anlagen und
Einrichtungen und wiederkehrende Prifungen von Sonderbauten (PrifVO NRW). Diese beinhaltet
die Prifung von technischen Anlagen in Sonderbauten (also Versammlungsstatten,
Krankenhausern, Hochhausern, Hallenbauten, Hotels etc.).

Im Grunde genommen hatte man landwirtschaftliche Bauten oder Tierhaltungen zusatzlich
aufnehmen kénnen. Wahrscheinlich sind aber die dort vorgesehenen Prifzyklen und der Umfang
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der vorgesehenen Prifungen fir die Landwirtschaft - sagen wir mal - zu kostenintensiv und mit zu

viel Aufwand verbunden gewesen (z.B. Prufung alle 3 Jahre statt wie in der neuen VO nur alle 4

Jahre).

Eine schnelle L6sung wie in NRW wird wenig Erfolg zeitigen.

Es existieren — nach meinem Kenntnisstand — nicht einmal aussagefahige Statistiken Uber
Brandursachen exklusiv fur die Landwirtschaft. Leider werden weder vom Bund noch von den
Landern Auswertungen zu den Brandursachen erhoben. Frau Kléckner sah dazu keine
Notwendigkeit:

,Eine jahrliche Bereitstellung von Informationen zu Stér- und Brandfallen in
Tierhaltungsanlagen auf Bundesebene wird daher weder als verhaltnismaflig noch als
zielfihrend erachtet.“ (Bundesratsdrucksache 386/21 vom 15. September 2021).

Aber: ist eine Vielzahl der Brande tatsachlich auf elektrische Ursachen zurlickzufiihren? Worauf hat
sich das Land NRW bezogen? Wirde eine ebensolche Positionierung durch die AMK auf diesen
Ursachenbereich tatsachlich dazu flihren, dass es splrbar weniger Schadensereignisse und
dementsprechend weniger Todesféalle geben wirde? Misste man in einigen Jahren - nach einer
Evaluierung - nachbessern, weil sich herausstellte, dass andere Ursachen schwerwiegender sind?

Nach unseren durchgefihrten Auswertungen rangiert die unkonkrete Angabe ,technische Ursache*
zwar — sieht man davon ab, dass in ca. 1/3 aller Pressemitteilungen von Polizei und Feuerwehr die
Brandursachenermittiungen zum Zeitpunkt der Veroffentlichung nicht abgeschlossen waren - weit
oben (Jahr 2019: 38 %; Jahr 2020: 16 % und Jahr 2021: 41 %).

Das Institut flir Schadensverhitung der offentlichen Versicherer (IFS) hat in seiner allgemeinen
(nicht explizit auf die Landwirtschaft ausgerichteten) Auswertung elektronische Defekte mit ca. +/-
30 % als Ursache ermittelt.

Brandursachenstatistik fuir 2020:

Sonstiges
und unbekannt

Elektrizitat

31%
Explosion

Brandursachen

2020
Brandstiftung

8%

Feuergefahrliche Arbeiten Uberhitzung

Selbstentziindung 20%

Offenes Feuer

Menschliches Fehlverhalten Quelle: IFS-Schadendatenbank

Werte gerundet
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Dabei gibt es nach Aussagen der Vereinigung zur Forderung des deutschen Brandschutzes
(vfdb) nicht einmal:

»Eine Vollstatistik mit einheitlichen Erfassungskriterien (iber alle Brandeinsétze existiert
in Deutschland nicht. Mit dieser Situation fehlen unter statistischen Gesichtspunkten
heutzutage sogar sehr grobe Informationen. Es ist nicht einmal klar, wie viele Bréande
pro Jahr in Deutschland stattfinden <...>.

Angenommen, es ware tatsachlich die Elektrik / technische Ursachen als Brandursache mal3geblich,
so ist dennoch keinesfalls eindeutig zuzuordnen wo die Fehlerursache konkret liegt, denn die
Brandgefahr ist in landwirtschaftlichen Betrieben sehr hoch und die mdglichen Fehlerquellen
mannigfaltig:

- Der Brand kann von einem Kurzschluss durch ein von einem Nagetier beschadigten Kabel
ausgeldst werden.

- Er kann genauso gut von einem Defekt der automatischen Fitterungsanlage, der Bellftung,
Heizung, Beleuchtung des Stalles ausgehen.

- Ebenso kann ein technischer Defekt eines in oder in der Nahe der Scheune abgestellten
landwirtschaftlichen Fahrzeugs ursachlich sein, durch den zunachst Heu, Stroh, Diinger,
Treibstoff, Gulle, Mist etc. in Brand gesetzt wird und der dann auf das Gebaude Ubergreift.

- Oder der Betrieb eines temporar zur Reparatur in den Stall eingebrachten elektrischen
Werkzeuges ist ausschlaggebend.

- Die Photovoltaikanlage auf dem Dach des Stalles / der Scheune, kann gleichfalls zu einem
Brand fihren, wie der von einem elektronischen Defekt ausgeléste Brand eines
Wohnhauses, dessen Funken wiederum durch Wind oder zu geringen Sicherheitsabstand
auf den Stall tberspringen...

- Brande werden auch durch Warmelampen ausgeldst — allerdings stellte sich nachtraglich
heraus, dass ein Eber beim Sprung Uber das Gitter zu seiner Sau im Nebenbereich, eine
Warmelampe umgerissen hat, die letztlich das Stroh entziindet hat 2...

Zu Recht hat der Bundesrat daher in seiner EntschlieBung vom 25. Juni 2021 die damalige

Bundesregierung aufgefordert ,jahrlich Informationen zu Stér- und Brandfallen in
Tierhaltungsanlagen, die mit hohen Tierverlusten einhergehen, bereitzustellen®.

Bitte fahren Sie im Rahmen I|hrer politischen Tatigkeit und Verantwortung unbedingt mit den von
AMK und Bundesrat begonnenen MalRnahmen fort.

Sinnvollerweise gehdren dazu insbesondere:

" Vereinigung zur Férderung des Deutschen Brandschutzes (vfdb) Auswertungsbericht der vfdb-
Brandschadenstatistik, 1. Auflage 2020

2
https://lwww.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwig65ql0drw
AhWqgPOHHFAUCOIQFjARegQICXAD&url=https%3A%2F %2Fwww.schadenprisma.de%2Fwp-
content%2Fuploads%2Fpdf%2F2007%2Fsp_2007_3_6.pdf&usg=A0vVaw3HgoiR1THNDpTmsaXCW;j77m
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1. Amtliche Statistik etablieren

Wesentliche Grundvoraussetzung fir alle FolgemaRnahmen ist zunachst die Implementierung einer
umfassenden amtlichen Statistik Gber Brande (und Havarien) in der Landwirtschaft.

2. Vorbeugenden Brandschutz verbessern

2.1. Baulicher Brandschutz

Die Bauordnung Uberarbeiten: § 14 MBO hat den vorbeugenden baulichen Brandschutz zum
Gegenstand. Durch praventiven Brandschutz soll die Entstehung von mit einem Brand verbundenen
Gefahren moglichst vermieden, zumindest aber minimiert werden. Zudem sollen ausreichend
(zeitlich) lange benutzbare Rettungswege geschaffen und flir Léscharbeiten eine hinreichende
Standfestigkeit gesichert werden. Dem dienen in erster Linie die bauordnungsrechtlichen
Regelungen.

Die Ausnahmeregelungen, die in der MBO fiir landwirtschaftliche Bauten — insbesondere fiir
Tierhaltungsbetriebe gelten -, sind anzupassen damit das gegenwartig technisch Machbare realisiert

wird — heifdt:

a) fiur die zu verwendenden Materialien sind die gleichen hohen Standards zu fordern, wie fur
alle anderen Gebaude auch (Stand der Technik),

b) die brandschutztechnische Ausbildung von Wanden und Stitzen ist auf ein héheres Niveau
anzuheben,

c) die brandschutztechnischen Anforderungen an Decken und Dacher sowie

d) fur Leitungen, Liftungsanlagen missen ebenfalls den hdheren Anforderungen aller anderer
Gebaudeklassen angepasst werden und

e) Anforderungen in Bezug auf spezielle Brandschutzeinrichtungen (Brandmeldeanlagen,
Rauch- und Warmeabzug, ggf. Feuerldschanlagen) sowie

f) die Unzulassigkeit der Lagerung von allen brennbaren Stoffen in Tierhaltungsanlagen sind
Zu regeln.

2.2.  Anlagentechnischer Brandschutz

Hinsichtlich einer Installation von Alarmsystemen, Entrauchungsanlagen und Sprinklersystemen
zumindest in landwirtschaftlichen Betrieben mit Tierhaltung sind ebenfalls verpflichtende
Regelungen festzulegen.

In vielfaltiger Weise haben sich entsprechende Systeme bereits bewahrt und leisten einen
bedeutsamen Anteil bei der Rettung von Lebewesen.

Ortsfeste Brandbekampfungsanlagen (z. B. Sprinkleranlagen, Sprihwasserléschanlagen,
Feinspriuhléschanlagen, Schaum-, Pulver- oder Gasléschanlagen) als zusatzliche MalRnahmen des
Brandschutzes.
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Sie sollen verpflichtend sein, wenn:
- die Tierbesatzdichte so hoch ist, dass eine Evakuierung mit dem (rund um die Uhr) vorhandenen
Personal nicht durchfihrbar ist oder

- die Bereiche schwer/nicht zuganglich sind.

2.3. Feuerschutzschau:

Regelmalige Feuerschutzschauen in zeitlich adaquaten Abstanden sind durchzufiihren und
VerstoRe gegen die Brandschutzvorgaben zu sanktionieren.

3. Organisatorischer Brandschutz

3.2. Brandschutzbeauftragte:

Jeder Betrieb mit Tierhaltung muss eine/n Brandschutzbeauftragte/n benennen, die/der
verantwortlich den Betriebsleiter unterstitzt. Man koénnte die Industriebaurichtlinie fir die
Ausgestaltung heranziehen.

3.3. Losch- und Evakuierungstbungen:

Mit den ortlichen Feuerwehren sind (vor Inbetriebnahme) gemeinsame Begehungen des Betriebs
und mindestens alle 3 Jahre eine L6sch- und Evakuierungsibung abzustimmen und durchzufihren.

4. Abwehrenden Brandschutz optimieren

41. Infrastruktur / LOschwasserversorgung

Ebenso ist es angezeigt, die bestehenden Regularien fir das Vorhalten einer ausreichenden
Léschwasseranbindung bzw. eines autarken LOschwasservorrats einer kritischen Bewertung zu
unterziehen und in den jeweiligen Genehmigungsverfahren zu bericksichtigen.

5. Die Genehmigungsbehoérden missen sich ein umfassendes Bild der Gesamtsituation
machen und demnach uUber die Genehmigung entscheiden

Ein theoretisch erarbeitetes Brandschutzkonzept des Betreibers reicht langst nicht aus (in Alt Tellin
soll z.B. nur ein angenommenes Szenario eines Brandherdes von 5 gm Flache in einem einzigen
von 18 Stallen bertcksichtigt worden sein — der Brand, so hief3 es, wirde nach kurzer Zeit von selbst
erléschen).

2 Nach Art. 20 GG ist die <...> vollziehende Gewalt <...> an Gesetz und Recht gebunden.

= und

2 gem. Art. 20a GG werden die Tiere im Rahmen der verfassungsmafigen Ordnung <...> nach
MaRgabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt <...> geschutzt.

< Das Tierschutzgesetz (TSchG) als Bundesgesetz verbietet vermeidbares Tierleid.

/
Yy
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2 Die Tierschutznutztierhaltungsverordnung (TierSchNutztV) konkretisiert die
Tierhaltungsvorgaben: Haltungseinrichtungen mussen nach Bauweise, Materialien und
Zustand so beschaffen sein, dass eine Verletzung oder sonstige Gefahrdung
ausgeschlossen ist, wie dies nach dem Stand der Technik mdglich ist.

Die Genehmigungsbehdrde muss bei der Priifung des Antrages zum Bau einer Tierhaltungsanlage
Brandschutz und Tierrettung daher besonders berlicksichtigen und nicht nur auf die
Wirtschaftlichkeit der Anlage im Sinn des Betreibers fixiert sein. Es ist daher zwingend folgendes zu
analysieren und zu berucksichtigen:

- Tatsachliche Brandlasten in der Anlage,

- Ldéschwasserversorgung vor Ort,

- Evakuierung der Tiere tatsachlich — auch im ,worst case“ moglich?

- Gesicherte Evakuierungsflachen fir die Tiere aufderhalb des Gebaudes und

- Ausreichend Personal zur Evakuierung vorhanden?

- Leistungsfahigkeit (personell und materiell) der 6rtlichen Feuerwehr gegeben sowie

- Einhaltung der Hilfsfristen mdglich,

- Unmittelbare Aufschaltung von Alarmierungseinrichtungen auf die Feuerwehr (minimiert
menschliches Fehlversagen),

- Erfahrungen und Erkenntnisse (ber bundesweite Brandereignisse in vergleichbaren
Tierhaltungsanlagen einbeziehen.

Dabei sind zugunsten der Tierrettung auch Szenarien zu bedenken, die Uber das ,Normalmal* oder
das denkbare hinausgehen.

Dass es dabei bundesweit einheitlichen Regelungen zum Brandschutz und der Tierrettung bedarf,
ergibt sich aus einer sich entwickelnden widerstreitenden Rechtsprechung (&hnlich der
Genehmigung / Versagung von Langstreckentiertransporten):

Niedersachsische Gerichte, hier das Oberverwaltungsgericht (OVG) Liineburg, Beschluss vom
15.09.2020, Az.: 12 ME 29/20 entscheiden, dass es fur die Genehmigung von
Tierhaltungseinrichtungen voéllig ausreichend sei, wenn eine ,theoretische* Tierrettung (also
ausreichend Fluchtwege vorhanden) moglich ware.

Masthahnchen neigen allerdings dazu — sie kennen weder Tageslicht noch ,das da draul3en — sich
in Gruppen in einer Ecke des Stalls zusammenzudrangen. Und schlieRlich hat der Mensch ihr
Wachstum und ihren Kérperbau aus 6konomischen Grinden derart manipuliert, dass sie spatestens
ab dem letzten Drittel der Mast nicht mehr selbststandig laufen koénnen, selbst wenn sie
Fluchtverhalten zeigen wirden. Die Tiere mussten herausgetragen werden. Bei hoch effizienter
Automatisierung der Ablaufe und marginaler Personalausstattung der Betriebe ist das illusorisch.

Die Richter des VERWALTUNGSGERICHT Weimar (Az. 7 E 155/17 We, vom 13. Marz 2017)
entscheiden sogar, dass ein Aktenvermerk der Genehmigungsbehdrde, eine Rettung der Tiere sei
grundsatzlich moglich ausreichend sei. Selbst der Bauherr hatte eingeraumt, dass es im Gefahrenfall
kaum gelingen werde 40.000 Masthdhnchen aus dem Stall herauszutreiben.

Vi
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Das VERWALTUNGSGERICHT Sigmaringen (Beschluss vom 27. Marz 2020 — 5 K 3036/19)
argumentiert ,der Schutz der gehaltenen Nutztiere im Brandfall (sei) nicht ohne Weiteres zum
Tierschutz zu rechnen <...>.“

Die Kammer verschlie8t immerhin nicht die Augen vor der Erkenntnis, dass die Annahme, den
Tierbestand im Fall eines Brandes vollsténdig (oder ggf. auch nur lberwiegend) evakuieren und
retten zu kbnnen, vielfach realitdtsfern sein dlirfte.

Zudem aufern sich selbst Experten skeptisch hinsichtlich einer Tierrettung:

Ein Mitarbeiter des Landkreises Vorpommern-Greifswald (zustandige Behorde fur die Anlage in Alt
Tellin) — flhrte anl. einer Veranstaltung mit dem Thema ,Planung und Genehmigung von
Tierhaltungsanlagen“ am 11. September 2017 ® — aus:

Herr Harald Dietrich, Landkreis Vorpommern-Greifswald (Sachbereich Brandschutzpriifung),

berichtete am Beispiel einer Anlage mit mehr als 50.000 Tieren tiber Moglichkeiten die Anforderungen an den vorsorgenden und
nachsorgenden Brandschutz einzuhalten. Da eine Tierrettung in den Stillen kaum moglich sei, kénnten Anlagen des vorsorgenden
Brandschutzes wie z.B. die vorhandenen Temperaturmesseinrichtungen und leistungsfihigen Abluftsysteme genutzt werden, um eine
Ausbreitung von Brinden zu verhindern. Dies gelte insbesondere auch fiir die Abschottung von Lagerflichen gegen Stallanlagen. Die
Brandbekdmpfung miisse und kénne schneller erfolgen als der Entstehungsbrand die Tiere in einem Stall erreiche, schidigen, verletzen

oder gar toten konne.

Mit der kaum moglichen Tierrettung hat er Recht behalten — mit der Brandbekampfung leider nicht.

Anders als das OVG Lineburg entscheidet das Verwaltungsgericht Schwerin, Az.: 7 B 489/21
SN: In einem Beschluss von Januar 2022 wird darauf verwiesen, dass Brandschutz und Tierrettung
sehr wohl - und nicht nur theoretisch - zu berticksichtigen sind.

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 13. Juni 2019, Az.: BVerwG 3 C 28.16,
entschieden, dass die Belange des Tierschutzes (also auch die kérperliche Unversehrtheit und der
Schutz des tierischen Lebens) schwerer wiegen als das wirtschaftliche Interesse der Betriebe.

Fakt ist: in den Bauordnungen aller 16 Bundeslander ist die Rettung von Menschen und Tieren
vorgesehen. Das Gesetz macht keinen Unterschied und demnach missen schon die vorbeugenden
Brandschutzmalinahmen entsprechend qualitativ hochwertig sein um eine Brandausbreitung und
das Entstehen von Rauchgasen zu verhindern, eine effektive Brandbekampfung sicherzustellen und
die tatsachliche Rettung der Tiere - auch praktisch - ebenso wie die der Menschen zu ermdglichen.

3 https://www.andreaversteyl.de/tierhaltungstagung-2017-2/
(Hinweis: von der Homepage des Veranstalters - Andrea Versteyl Rechtsanwalte — wurde der Beitrag entfernt,
daher ist er nur noch als Screenshot vorhanden)
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Oder, wie es Herr Dr. Backhaus treffend auf den Punkt bringt:

.,Brandvorbeugung, Brandbekampfung und Tierrettung zusammenzudenken (!).

SchlieBlich und letztendlich gilt:

»ESs entspricht der Lebenserfahrung, dass mit der Entstehung eines Brandes
praktisch jederzeit gerechnet werden muss. Der Umstand, dass in vielen
Gebdéuden jahrzehntelang kein Brand ausbricht, beweist nicht, dass keine Gefahr
besteht, sondern stellt fiir die Betroffenen einen Gliicksfall dar, mit dessen Ende

jederzeit gerechnet werden muss."

(OVG Munster, 10A 363/86 vom 11. November 1987)

Viel Erfolg bei lhren Beratungen und ein gliickliches Handchen fiir das Treffen von Malinahmen und

Entscheidungen.

Far weitere Informationen stehe ich / steht das Team Stallbrande gerne zur Verfugung.

Vielen Dank fir Inre Aufmerksamkaeit.
Mit freundlichen GrifRen

Fir das Stallbrande-Team

Stefan Stein
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